对政协十一届四次会议第14号提案的答复

民盟吉林省委员会：

省政府转来的《关于吉林省西部冰雪融水资源化的建议》（省政协十一届四次会议第14号提案）收悉。经认真研究，现答复如下：

感谢民盟吉林省委员会对吉林省水资源管理与保护工作的关心与支持，《关于吉林省西部冰雪融水资源化的建议》是一个值得深入研究并逐步落实的提案，其成功实施有助于改善我省西部水资源短缺和生态修复问题。吉林省西部地区是吉林省粮食重要产区，水资源短缺与粮食增产存在着直接的矛盾，为了解决这一矛盾，吉林省在西部地区利用水资源禀赋保障粮食安全方面，也开展了一些工作：
一、优化水资源配置，保障粮食安全

吉林省多年平均水资源量398.83亿立方米，其中西部白城、松原水资源总量仅占全省水资源量的8.5%，而且在供水组成中，主要以地下水供水为主，地表水资源比较匮乏。为解决我省水资源短缺、时空分布不均问题，保障增产百亿斤商品粮能力建设，省委、省政府在吉林省西部谋划并启动了大安灌区、“引嫩入白”、哈达山水利枢纽等保障农业发展的重大水利工程项目，大面积改造中低产田，综合治理沙化、盐碱化土地，充分挖掘西部粮食增产潜力，使粮食产量大幅提高。
二、根据资源禀赋，推广农业节水灌溉
贯彻落实《吉林省政府办公厅关于贯彻国家农业节水纲要（2012-2020年）的实施意见》。针对水资源的天然禀赋，在吉林省西部地区开展了灌区节水改造和推广节水新技术。共建成万亩以上灌区122处，节水灌溉示范区65处，发展水田种植面积1270万亩，旱田节水灌溉面积685万亩，2200万亩易旱耕地具备了坐水种条件。因地制宜地推进节水型农业结构调整，调整农作物种植结构，减少种植耗水量大的作物，引导农民多种耗水量少且耐旱的作物，推行农业标准化生产，降低农业生产成本。推广应用行走式节水灌溉播种机、重镇压器、旋耕旱耙、免耕轻耙和喷灌、滴灌、湿润灌等先进适用的节水机具和技术。为进一步深入开展高效节水灌溉，吉林省投入大量资金，在当地推广高效节水灌溉农业，已经初见成效。2012—2015年实施了900万亩高效节水灌溉工程，分布在中、西部最具粮食生产潜力的大安、镇赉、洮南、洮北、通榆、前郭、乾安、长岭、扶余、宁江、农安、公主岭、双辽、梨树、辽河农垦区等15个县（市、区）。截至目前，设计任务基本完成，节水增产目标已经实现，对保护当地地下水生态环境起到了重要作用。

三、开展大中型灌区工程改造，转变水田种植方式

近几年，由于连续干旱上游来水减少，加上灌区田间工程没有全部配套等原因，地表水灌溉面积较少，大部分还在采用小井灌溉。为有效保护地下水，合理配置水源，全省正在进行大中型灌区工程改造建设，旨在提高地表水利用率，减少使用地下水。灌区渠道多数为土渠，衬砌节水改造后，渠道的水利用效率将明显提高，可以扩大地表水灌溉面积，减少打井种稻面积。地表水替代小井灌溉后，受水质、水温影响，水稻可实现亩均增产100公斤，水稻质量也随之提高。届时，在水稻市场价格引导下，农民也将自发改用地表水灌溉水田。

四、实行最严格水资源管理制度，保障农业用水安全

按照省政府《关于实行最严格水资源管理制度的实施意见》总体要求，省水利厅协调省直有关部门，开展了水资源管理用水总量控制红线、用水效率控制红线、水功能区限制纳污红线“三条红线”指标体系和制度体系建设工作，并对各地落实情况进行考核。通过“三条红线”管理，严格建设项目水资源论证审查、取水许可审批、水资源费征收等各项工作。严格农业取水许可审批，实现用水总量控制与用水定额管理相结合，把农田灌溉水有效利用系数作为考核当地政府的重要指标，纳入政府考评体系。从制度建设上，促进水资源的优化配置、高效利用、科学保护。确保加快经济发展不以浪费水资源为代价。

五、加强监测、监督，提高用水保障能力

为摸清家底，吉林省加大了地下水资源管理的资金投入，开展全省地下水基础状况调查评价工作，编制地下水图集，划定了地下水超采区，印发实施了《吉林省地下水超采区限采压采方案》，严格地下水资源管理与保护。按照国家总体部署，结合吉林省实际，省水利厅组织开展了国家水资源监控能力项目建设，项目主体工程总投资5260万元，建设取水户、灌区、重要饮用水水源地等水量、水质在线监测，安装河道型监测设备22套，通过加强计量，严格控制农业取水量。预计到2018年底，实现大型灌区和重点中型灌区渠首在线计量。下一步，将在省级水资源监控项目中加大农业用水在线监测力度，提高农业用水效率。

为了保障西部地区粮食安全，我们虽然采取了一些措施，但是冰雪融水是全年供水的重要组成部分，尽管在全年来水量所占比例较小，利用好这部分资源必然能为促进农业发展提供有力支撑。

一、冰雪融水资源已经纳入水资源管理和调配体系

在水文监测中，已经对雪资源实施监测，纳入来水统计，作为“桃花水”和入渗地下水已经纳入了水资源统一配置和管理。在日常工作中，充分发挥水库和湿地功能，加强水库运行调度，利用好冰雪融水，合理配置水资源，既解决了农业抗旱，也实现了水资源统一调度，一定程度上解决了农业生产对水资源的需求。

二、继续加强对冰雪融水资源化的研究。

吉林省水利厅多年来一直致力于西部地区节水改造，通过工程实施和技术研究，摸索出了一些经验，比如通过秋季对耕地深松深翻达到蓄雨（水）保墒，增加土壤库容，提高土壤蓄水保墒能力，春季通过覆膜保墒减少蒸发等。但从实际推广应用中发现，秋季深松受水田、旱田等作物收割时间和秋雨的影响，深松机械在较泥泞的田块中作业较困难，春季覆膜易导致地膜残留，同时受老百姓耕作习惯影响，导致推广应用效果不理想。因此，采用还田秸秆、敷设可降解地膜等措施还需要进一步研究，待时机成熟了再推广实施。

三、冰雪融水资源化“田间-沟渠-水库”工程建设需慎重实施。

“提案”建议的“田间-沟渠-水库”工程方案值得深入思考和进一步探索研究。受西部地区冬季降雪少、蒸发量大等自然条件影响，可利用冰雪融水资源量较少。在水田加高田埂、做好防渗，在旱地利用栅栏、土堆筑成的沟堑人工阻雪设施等工程措施，需要投入大量的人力、物力、财力。同时，因缺少成功经验，我们认为还需慎重考虑，资金投入与效益产出还需要深入研究，仓促实施可能造成经济损失，现阶段实施起来比较困难。我们将在这一提案启发下，先开展相关研究、调研工作，待时机成熟后再进一步实施。
四、西部河湖连通工程可发挥引流和湿地作用，发挥冰雪融水对湿地和地下水的补给功能。

吉林省在西部松嫩平原4.46万平方公里范围内，依托西部自然河湖水系及已建重大水利工程，通过新建、改建、扩建1900多公里渠道、9座泵站，辅以500多处桥涵闸等工程措施，构建引、蓄、灌、排、提相结合的河湖连通工程体系，将区域内的203个水库湖泡连通起来，把洪水期富余的河水引入天然湖泡中存蓄起来，形成密布河网水系，实现多年平均引水5.34亿立方米，涵养水源空间，补充地下水，构筑以向海、莫莫格、查干湖和波罗湖等国家湿地为核心的四大生态群落。工程建成后，可有效缓解区域缺水和蓄洪问题，实现区域蓄水总量达35亿立方米，恢复改善湖泡湿地总面积达4928平方公里，相当于50年代74.7%的水平，以水压碱面积700平方公里以上，有效减缓沙带沙地东移扩散，改善生态人居环境，为西部生态经济区农、林、牧、渔、苇、旅游、城镇化建设留足接口和搭建平台。工程总投资56亿元，计划利用5年左右时间建设完成。项目实施后，充分利用区域内现有湿地，发挥冰雪融水引流功能，促进对湿地和地下水的补给。
 为了充分发挥冰雪融水对湿地、地下水的补给，西部河湖连通工程沟渠均未采取防渗处理，以利于提高蓄纳冰雪融水的能力，使得当地冰雪融水转换成地下水和河川径流，符合自然规律和水资源配置原则。

