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关于建议河北省向国家申请将压采地下水补贴逐步用于南水北调补贴实现粮食

安全经济生态共赢的报告
河北省人民政府：
华北平原气候半湿润偏旱、光照充足，是我国强筋优质冬小麦主产区，也是夏玉米的生产区，目前面临着两大问题，一是华北特别是河北省平原地下水超采严重，国家近三年来投资167亿元压缩河北省地下水超采，其中一项措施是压缩冬小麦种植面积，不种冬小麦一亩补贴500元；二是玉米生产过剩，价格较低，农民增收困难，面临着农业供给侧改革的问题。针对我国黄淮海南片近年来小麦生长后期频繁遇到多雨天气，赤霉病发生严重，小麦品质下降严重，对我国小麦生产安全有一定的影响，同时，华北平原地区优质小麦高产潜力没有发挥，我国近年来持续年均进口优质小麦（300万吨左右）的情况，如何减少地下水超采的同时，能够保持和增加我国优质小麦生产，中国科学院遗传与发育生物学研究所农业资源研究中心张正斌研究员建议，河北省向国家申请逐步将压采地下水补贴用于南水北调补贴，即在节水的同时改多从南水北调中线调水，稳定增加优质小麦生产，实现粮食安全经济生态共赢。

一、华北地下水超采威胁京津冀可持续发展

根据水利部公布的数据显示，目前全国地下水超采区达30万平方公里，超采量约170亿立方米，主要集中在北方地区。华北平原深层地下水已形成了跨冀、京、津、鲁的区域地下水降落漏斗，华北很多城市的地下水开采量已占总供水量的70%以上，形成了沧州、衡水等13个沉降中心。

河北省人均水资源不足300立方米，仅为全国平均水平1/7，是我国水资源十分短缺的省份之一。河北全年总用水量200亿立方米，其中有50亿立方米靠超采地下水。据统计，截至2013年底，河北省累计超采地下水1500亿立方米左右，面积达6.7万平方公里，均占全国的1/3，当于200多个华北地区最大淡水湖白洋淀的水量。

《河北省地下水超采综合治理规划（2014-2030）》，决定治理重点为黑龙港流域面积为3.6万平方公里。目标是到2017年退减地下水超采量42亿立方米，压采率达到70%，城市市区地下水位明显回升，区域地下水位下降速率明显变小，丰水年止跌回升；到2020年退减地下水超采量54亿立方米，压采率达到90%，太行山山前平原浅层水位小幅回升，地下水漏斗中心水位回升、面积减小；到2030年地下水超采量全部得到退减，基本实现采补平衡，地下水漏斗中心水位大幅回升、面积减小。

二、国家大力补贴河北压缩地下水超采

2014年1月农业部就试点华北地下水严重超采区治理。河北省2015年度地下水超采综合治理试点方案是：试点区通过调整种植结构24万亩，扩大实施非农作物替代农作物15万亩、农艺节水700万亩、高效节水109.3万亩、井灌区改渠灌区185万亩、地表水与微咸水混浇13.5万亩等综合治理措施，可形成节水压采治理面积1046.8万亩，新增农村地下水压采能力7.22亿立方米，规划关停机井3902眼。同时，通过建设南水北调配套工程，切换城市集中供水水源，关停城市自备井，形成城市地下水压采能力7.58亿立方米。2015年试点区城乡共计形成压采能力14.8亿立方米。

2016年6月农业部会同中央农办、发展改革委、财政部、国土资源部等联合印发了《探索实行耕地轮作休耕制度试点方案》。其中在河北省黑龙港地下水漏斗区季节性休耕100万亩。技术路径：连续多年实施季节性休耕，实行“一季休耕、一季雨养”，将需抽水灌溉的冬小麦休耕，只种植雨热同季的春玉米、马铃薯和耐旱耐瘠薄的杂粮杂豆，减少地下水用量。休耕补助标准：与原有的种植收益相当，不影响农民收入。河北省黑龙港地下水漏斗区季节性休耕试点每年每亩补助500元。

根据财政部公告，三年来，中央财政对河北省地下水超采治理工作总计投入167亿元, 2016年53亿元，2015年51亿元，2014年63亿元。

三、河北省压采地下水潜力有限需要转变调水可持续发展思路

2014年国家确定在河北省开展地下水超采综合治理试点以来，试点区地下水下降趋势得到一定遏制。2016年度全省试点区将累计形成农业地下水压采能力22.30亿立方米，占试点区农业地下水超采量的54.8%，其中新增压采能力7.08亿立方米，2014年度、2015年度试点已形成压采能力15.22亿立方米。

2014年12月到2016年12月，南水北调中线给河北省两年度的输水是4.2亿立方米，主要是城市用水。也就是到从2014年1月到2016年12月河北省城市（4.2亿立方米）和农区（22.30亿立方米)压采能力累计是26.5亿立方米。 

因为河北省多年平均降雨就是500毫米左右，要保持农业可持续和京津冀协调发展，在没有外源调水的情况下，靠雨养恢复地下水是很漫长的历史过程，压采地下水潜力有限。 

国家三年投资167亿元给河北省换取了26.50亿立方米的压采能力，即每1立方米压采能力花费了国家6.30元。

河北省发改委、省财政厅和省水利厅联合下发《关于南水北调中线一期配套工程供水价格的通知》，南水北调供水河北统一水价2.76元每立方米。

按照以上这个水价来计算，如果用167亿元来从南水北调中线调水，可以给河北调水60.50亿立方米，是三年累计压采地下水26.5亿立方米的2.28倍。其实质是多给河北省额外增加了60.5亿立方米水资源。即每年平均50多亿元，按照2.76元每立方米水价，每年可以给河北新增南水北调中线调水18亿立方米水资源，是河北省每年超采地下水50亿立方米的三分之一多。

如果国家能够坚持十年每年给河北省压缩超采地下水补贴50亿元，用于每年给河北省新增南水北调中线调水18亿立方米，累计投资500亿元，可以给河北新增水资源180-200亿立方米，在一定时期保障河北省的可持续发展，对保障京津冀的协同发展作用巨大。

从以上压采地下水投资和南水北调中线调水投资相比，在河北省实行节水的同时，通过思路转换，将压采地下水的补贴用于南水北调中线调水的补贴，将提高二倍多的效益和增加二倍多的水资源量。

四、建议河北省向国家申请将压采地下水补贴逐步用于南水北调补贴实现粮食安全经济生态共赢

南水北调中线一期工程设计平均年调水量将达到95亿立方米。扣除沿途的蒸发渗漏损失，实际收水总量为85.3亿立方米，其中河南省35.8亿立方米，河北省30.4亿立方米，北京市10.5亿立方米，天津市8.6亿立方米。

国务院南水北调工程建设委员会办公室发布消息，南水北调中线一期工程自2014年12月正式通水以来，累计输水60.9亿立方米（2014-2015年22.6亿立方米，2015-2016年调水38.3亿立方米），惠及北京、天津、河北、河南沿线18座大中城市，4200多万居民。水质各项指标稳定达到或优于地表水Ⅱ类指标。居民用水水质明显改善，地下水水位下降趋势得到遏制，部分城市地下水水位开始回升，城市河湖生态显著优化，还在抗洪抗旱救灾中发挥了关键作用，社会、经济、生态效益同步凸显。

从目前调水量来看，南水北调中线二年度累计调水60多亿立方米，还不到设计年均可调水95亿立方米的三份之二，说明南水北调中线的调水潜力还远没有发挥。

2014年底南水北调中线一期工程通水以来，截至目前，南水北调中线工程已累计向河北省输水达4.2亿立方米，在一定程度上遏制了地下水超采问题，沿线受水区“缺水”状况得到一定程度缓解。平均每年2.1亿立方米，是原设计每年30.4亿立方米的十五分之一。

南水北调中线自流灌溉，调水相对花费少，效益高，但目前因为水价太贵，各地用水积极性不高，只是城市用水，农业不敢用水，如果通过将河北省压采地下水的补贴变为南水北调中线调水，则发生质的变化。

基于以上情况分析，在目前南水北调中线水资源还没有充分利用的前提下，在华北地区需要发展优质小麦的现实需求下，冬小麦抗冻在华北秋冬春三季有保护生态环境和抗旱节水及保障国家粮食安全的多重功能，我们河北省向国家申请将压采地下水补贴逐步用于南水北调中线调水，在近三到五年内将每年大约50亿元的压缩超采地下水的补贴，用于各种节水工程和蓄水工程建设，后五年逐渐将每年50亿元压缩超采地下水的补贴改变为从南水北调中线调水的补贴，可以年新增调水18-20亿立方米，在华北平原500毫米降雨的基础上，按照每立方米水（1.5毫米降水）生产1.5斤小麦计算，将年新增优质小麦20-30亿公斤，五年可以新增小麦100-150亿斤，十年可以新增1000-1500亿斤，将在很大程度上保障了我国粮食安全，同时还可以促进华北地下水漏斗区的水位上升及生态环境改善，保障京津冀经济可持续发展。
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