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中科院华南植物园关于我国生态公益林建设中
亟需解决的重大问题的分析及建议
1992年以来，特别是新世纪以来，我国政府加大了对生态公益林的财政支持力度，启动实施了天然林保护、退耕还林、京津风沙源治理等一系列国家重点生态建设工程，坚持开展全民义务植树运动，强化森林资源管理和生物多样性保护，取得了举世瞩目的成就。但我国的林业在取得重大成绩的同时，生态公益林建设与管理也面临一些长期积累、亟需解决的错误方向、错误观点和重大问题。中科院华南植物园对此进行了分析，并提出建议。
一、我国生态公益林建设中亟需解决的重大问题
生态公益林是指生态区位极为重要，或生态状况极为脆弱，对国土生态安全、生物多样性保护和经济社会可持续发展具有重要作用，以提供森林生态和社会服务产品为主要经营目的的重点防护林和特种用途林。包括水源涵养林、水土保持林、防风固沙林和护岸林以及自然保护区的森林和国防林等。生态公益林也是保护和改善人类生存环境、维持生态平衡、保存物种资源、科学实验、森林旅游、国土保安等需要为主要经营目的的森林、林木、林地。目前我国生态公益林建设与管理中存在的重大问题有：

1、生态公益林建设过程存在误区。种类和结构单一，林种比例不合理，且针叶树种与速生树种占大多数；大量使用外来种；森林的年龄结构不合理，成熟的天然林和人工林少；忽视生态系统健康所要求的异质性和物种间的生态交互作用，病虫害较多且地力退化；忽略农业区和生活区植被恢复对乡土种、特有种及珍稀濒危种需要；城镇绿化过分强调观赏性而忽略植被的生态功能。

2、生态公益林管理存在问题。我国在农村与集体林区的林业分类经营取得较大进展，但目前存在林业分类划分随意、产值低，林业生态效益和经济效益差，林农对林地依存度高等问题。全国各区域林区不能一刀切，防止出现轻管理与保护，而对反复造林及退化严重的地方补偿多，保护好的补偿少。

3、生态公益林补偿标准问题亟待提高。生态公益林的建设和管护需要大量成本投入，其中最主要的成本投入是护林员的管护费用，公益林补植、抚育费以及森林防火、病虫害和资源监测费用等。我国很多区域生态公益林总量大、地域分布广，这些资金主要用于重点生态公益林护林员的工资和补植、抚育，其它多数生态公益林只能有多少钱办多少事。如某乡一位生态公益林护林员是孤寡老人，要管护上千亩生态公益林，每年工资收入却只有2000余元。这样的护林员和投入下，对公益林的管护只能做到防火，连防盗伐都难以顾及，更不要说执行生态公益林管护技术标准。
4、中国本土森林认证体系欠缺。国外具有通过森林认证，把生态公益林性质的森林纳入市场化的体系，从而保证了林属单位或个人的经济利益。森林认证由独立的认证机构根据具体的、公认的原则和标准对经营单位的森林经营活动进行独立评估，以证明森林是否实现了良好经营。中国本土森林认证体系与国外相比发展速度缓慢，森林认证作为一种新的市场工具，还未在林业建设中发挥应有的作用。

二、关于我国生态公益林建设的思路和建议

1、尽早出台生态公益林补偿管理新办法。进一步加强和规范生态公益林补偿资金管理，提高资金使用效益，根据新出台的《中央财政森林生态效益补偿基金管理办法》，国家应指导和督促各省林业单位结合实际情况与本省财政厅联合出台新的《省级生态公益林补偿资金管理办法》，整合统称为生态公益林补偿资金，实行统一规定，统一管理，统一操作。按照“谁受益、谁补偿”的原则，建议中央逐年提高对我国重点林区的生态公益林补偿标准，以降低林农损失，提高村民收入，加快社会主义新农村建设。
2、尽早建立中国本土森林认证体系。严格依据国际森林经营规范进行森林管护开发的企业才可通过认证，乱砍滥伐的企业一律被拒绝发放认证。目前世界上较有影响的森林认证体系主要有四个：森林管理委员会体系（FSC）、森林认证认可计划（FEFC）、可持续林业倡议体系（SFI）和加拿大标准化协会体系（CSA）。国际专家认为，中国林业企业将有望成为首批进行国际木材合作的市场化中国造林公司。所以，建立中国本土的森林认证体系迫在眉睫。政府应督促和要求各林业企业参与实施森林认证试点工作并出台辅助政策，不断完善森林认证的标准和体系，来实现中国本土的森林认证体系与 PEFC互认, 可以采取联合认证、阶段性认证、多认证体系并存的灵活多样的方式等, 建立国际认可的中国本土森林认证体系, 最终实现中国林业的可持续经营。
3、兼顾生态公益林建设重点目标。一是林业的可持续发展坚持从林业的多功能出发，多样化布局，多目标发展，确保满足社会对林业的多方面需求；二是林业的可持续发展应坚持生态多样性原则，大力发展混交林、保护天然林，实现树种、林种的多样化；三是林业的可持续发展要体现以人为本的宗旨，积极发展地区经济，实现人与森林的和谐相处。因此，建议国家相关部门通过林业碳汇工程把城市与乡村统筹发展、林业问题与部分社会问题结合起来统筹考虑。

4、统筹考虑城乡工业发展与环境保护工作。国家应加强城市林业的规范化建设和创新型建设。通过碳汇工程，城市林业（固碳类群建设—节约型绿地）从绿化美化向绿化美化和净化三结合过渡。节约型城市园林绿地应以“最少的用地、最少的用水、最少的财政拨款、对周围生态环境最少干扰”的绿化模式。建设如观赏型人工植物群落、环保型人工植物群落、保健型人工植物群落、文化环境型人工植物群落。构建“碳汇、社区和生物多样性的多重效益的城市森林”。
5、工业发展与环境保护工作相结合。在城市建设中可将造林与城市垃圾处理结合（如中科院华南植物园鹤山研究站的试点，在造林时，利用城市垃圾作为造林的基肥，可以很好地促进苗木生长）。城市周边畜禽养殖业的废水和固体废物严重污染环境，中科院华南植物园研究发现，通过在养殖场周边进行速生丰产林生产，可以减少污染并极大提高林木生长量。目前还有科研单位将城市污水处理厂的污泥经重金属检测处理后，用于植树造林并取得成功。
（中国科学院华南植物园)
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